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Warszawa, 18 listopada 2019 r.

Stanowisko Instytutu Biznesu
w sprawie oskladkowania umoéw cywilnoprawnych

Istnieje realne ryzyko ostabienia potencjalu polskich przedsiebiorstw,
wynikajace z projektu obciazenia umoéw cywilnoprawnych. Krytyczna
jest zbieznos¢ w czasie nowej regulacji z podwyzszeniem kosztow pracy
zwigzanych 2z podniesieniem ptacy minimalnej i z nadcigqgajacymi
skutkami spowolnienia gospodarczego. Instytut Biznesu z duzym
niepokojem obserwuje zapowiedzi rzadu, zgodnie z ktorymi juz w
przysztym roku przedsiebiorcy moga zosta¢ zmuszeni do poniesienia
dodatkowych kosztow, wynikajacych z koniecznosci odprowadzenia
sktadek z tytulu umow o prace. Ustawodawca w okresie spadku
koniunktury, powinien powstrzymac¢ sie od tworzenia dodatkowych
obciazen ograniczajacych rozwoéj gospodarki. Z tego wzgledu Instytut
Biznesu postuluje rozwage i wstrzymanie prac nad zmianami w tej
sprawie.

Ostatnie dane dotyczace polskiej gospodarki pokazujg, ze w najblizszych
kilkunastu miesigcach PKB bedzie rost, jednak stosunkowo wolno. Prognozy dla
Polski obnizyty m. in.: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Komisja Europejska.
Ostabienie dynamiki PKB moze spowodowac¢ mniejsze niz zaktadano wptywy z
podatkow juz w 2020 r. i powazne trudnosci ze skonstruowaniem budzetu w
2021 r.

Odsuwajaca sie data brexitu i spowolnienie gospodarcze w wielu krajach Europy,
w szczegodlnosci sytuacja w Niemczech, ktorych PKB w trzecim kwartale wzrosto
zaledwie o 0,1 proc., bedzie w najblizszym roku silnie oddziatywato na polskaq
gospodarke i decyzje polskich przedsiebiorcow. Wielu z nich, obserwujac
koniunkture gospodarcza, z rosngcg rezerwg odnosi sie do planéw
inwestycyjnych w przysztym roku, a czesto sie z nich wycofuje. Dodatkowo
potencjat przedsiebiorstw ostabia¢ bedg konieczne do poniesienia rosngce koszty
zwigzane z zatrudnieniem odpowiednich fachowcéw i pracownikow oraz koszty
wejscia w zycie ogtoszonego w ostatnich dniach przez rzad planu zniesienia limitu
30-krotnosci sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe.

Wprowadzenie w najblizszych kilkunastu miesigqcach przez ustawodawce
kolejnych regulacji skutkujgcych wzrostem kosztéw pracy, niesie za sobg, mimo
przekonania o korzysciach dla pracownikéow i budzetu ZUS niepokojace dla
gospodarki konsekwencje. Przedsiebiorcy musieliby odprowadzac¢ sktadki od

Instytut Biznesu, ul. Ztota 7, lok. 18, 00-019 Warszawa



e

INSTYTUT
BIZNESU

INSTYTUCJA STWORZONA
PRZEZ PRZEDSIEBIORCOW
DLA PRZEDSIEBIORCOW

zatrudnionych na kazdg umowe zlecenie i to w petnej wysokosci. Takie
rozwigzanie bedzie mie¢ negatywne skutki dla zasad przedsiebiorczosci. Uderzy
rowniez w wielu sposéréd ok 1,11 min pracownikéw zatrudnionych na umowach
zlecenie, w szczegdlnosci w studentdéw i osoby wchodzace na rynek pracy. Stang
oni przed wyborem wyzsza pensja czy oskiadkowana umowa. To warunki
sprzyjajace do rozwoju nieformalnego regulowania zobowigzan czyli poszerzania
sie ,szarej strefy”.

Réwniez osoby, ktére decydujg sie na dorabianie do pensji w ramach umowy
zlecenie bytyby objete odprowadzaniem skfadki ZUS w petnej wysokosci.
Pracodawcy, w przypadku zmiany przepiséw, bedq potraca¢ wieksze kwoty z
tytutu nowych obcigzen, zmniejszajac dochdéd albo mogg decydowad sie na
powierzenie czesci zadan osobom posiadajacym state zatrudnienie. Alternatywg
moze okazac sie wybor szarej strefy w imie zachowania niewielkich, siegajacych
kilkuset ztotych, dodatkowych zrdédet dochoddéw. Dzis budzety gospodarstw
domowych tej grupy zasilane sg legalnie w ramach umowy zlecenia.

Instytut Biznesu rekomenduje, aby rzad przygotowujac projekt regulujacy
optacanie sktadek ZUS za umowy zlecenie dokonat pogtebionych analiz
zasadnosci zmian obecnych przepiséw. Konieczne jest sprawdzenie ich wptywu
na rozwdj gospodarczy w perspektywie najblizszych dwdch latach. Sytuacja
makroekonomiczna w Europie oraz obowigzujace, ale rowniez zapowiadane nowe
obcigzenia podatkowe, mogq ostabi¢ konkurencyjnos$¢ i potencjat polskich
przedsiebiorcéw. Z tego wzgledu ryzykowne dla gospodarki bedzie wprowadzenia
sktadek w petnej wysokosci na umowy zlecenie.

Juliusz Bolek,
Przewodniczacy Rady Dyrektorow
Instytutu Biznesu
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