>

INSTYTUT
BIZNESU

INSTYTUCJA STWORZONA
PRZEZ PRZEDSIEBIORCOW
DLA PRZEDSIEBIORCOW

Warszawa, 8 pazdziernika 2020 r.

Stanowisko Instytutu Biznesu
w sprawie art. 12 ust. 1 ustawy zawartej

w tzw. Tarczy Antykryzysowej 2.0

»Nullum crimen sine lege” czyli ,wszystko co nie jest zakazane jest dozwolone”. Ta
naczelna doktryna prawa karnego gwarantuje, ze ci, ktorzy nie naruszg okreslonych w
nim zasad, nie poniosa negatywnych konsekwencji. Tymczasem, m.in. warszawski
deweloper Projekt Sawa Solec Residence, ktory skorzystat z tzw. specustawy covidowej,
czasowo Wwylaczajacej stosowanie niektdrych przepisow prawa budowlanego, stat sie
obiektem nieprzychylnego zainteresowania ze strony panstwowych instytucji. Budowa
domkodw-izolatoridow w otulinie Kampinoskiego Parku Narodowego, ktdéra ruszyta na mocy
ustawy, obecnie stoi pod znakiem zapytania, a spdtka ponosi konsekwencje biznesowe i
wizerunkowe. Takie sg skutki wykorzystania utatwien wynikajacych z art. 12 ust. 1
ustawy zawartej w tzw. Tarczy Antykryzysowej 2.0. Dodatkowg kwestig jest zasadnosc
blokowania tego rodzaju inwestycji w sytuacji, gdy dzienna liczba zakazen zbliza sie

do 5 tysiecy i wciaz rosnie.

Jezeli obowigzek stosowania przepisow prawa budowlanego zostaje wylaczony przez
panstwo, nie majg réwniez zastosowania akty wykonawcze, tj. m.in. rozporzadzenie w
sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki czy ich
usytuowanie. Wniosek jest prosty - deweloper dziata na podstawie i w granicach
obowigzujgcego prawa. Mimo to nadal jest na cenzurowanym. Nieprzekonanych nie
przekonujg ani zapewnienia dewelopera, ze wznosi budynki dla oséb odbywajacych
kwarantanne, a nastepnie dla tych, ktérzy w wyniku kryzysu wywotanego pandemig
stracili wtasne lokum ani nawet to, e zrealizowat juz podobna inwestycje na
Slasku, w miejscowoséci Porabka, dzieki ktérej osoby zmagajace sie z
koronawirusem zyskaty izolatorium.
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Funkcja gwarancyjna prawa wyznacza granice miedzy zakresem uprawnien panstwa a
sferg praw obywateli chronigc ich przed arbitralng ingerencjg ze strony wiadzy publicznej.
Prawo musi wyraznie okresla¢, jakie zachowania sg zabronione. Ustawa antycovidowa
byta przygotowana tak, aby realizowac¢ inwestycje pod hastem , przeciwdziatanie COVID-
19”. Dziatania, jakie podjat deweloper, wpisujq sie w cel tego aktu prawnego, nie moéwiac
o tym, ze wiadza publiczna powinna dziata¢ jedynie w oparciu o istniejace normy prawne
i w przypadku interwencji wskazywac¢ podstawe prawng tych dziatan. Tymczasem
niektore organy panstwowe wykraczajg poza swoje kompetencje i publicznie dokonujq

krytycznej oceny inwestycji realizowanej zgodnie z ustanowionym prawem.

Ewentualng dyskusje o wprowadzeniu rozwigzan uniemozliwiajacych dokonczenie
inwestycji rozpoczetych w oparciu o specustawe covidowg mozna skwitowaé inng zasadg
prawa: ,lex retro non agit” czyli ,prawo nie dziata wstecz”. Tak ogdlny sposdb
ustanowienia przepisdow dotyczacych przeznaczenia inwestycji oraz brak wskazania
organu nadzorczego, ktory weryfikowatby plany deweloperow, oznaczaja, ze kazdy do 5
wrzesnia 2020 r. mogt skorzysta¢ z furtki wprowadzonej do ustawy antycovidowej,
niezaleznie od tego, czy byt podmiotem publicznym i budowat szpital, czy tez
deweloperem budujacym lokale mieszkalne na wynajem na okres kwarantanny, czy
lockdownu. Jesli panstwo, ustanawiajac okreslong regulacje, skonstruowato jg zbyt
szeroko i nieprecyzyjnie, konsekwencje powinni ponies¢ ci, ktorzy sg jego autorami, a nie

ci, ktérzy z niego skorzystali.

Juliusz Bolek,

Przewodniczacy Rady Dyrektorow
Instytutu Biznesu
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