e

INSTYTUT
BIZNESU

INSTYTUCJA STWORZONA
PRZEZ PRZEDSIEBIORCOW
DLA PRZEDSIEBIORCOW

Warszawa, 24 stycznia 2023 r.

Przysztos$¢ energii atomowej w Polsce

Stanowisko Instytutu Biznesu
w sprawie budowy elektrowni atomowych w Polsce

Instytut Biznesu z satysfakcja odnotowuje deklaracje, dotyczacq determinacji rzadu
Rzeczpospolitej Polskiej, zwigzang z uruchomieniem inwestycji, ktére sprawig, ze Polska
bedzie posiadac¢ wtasnych producentéw energii elektrycznej, pozyskiwanej z generatoréw
atomowych. Swiadczy to o zidentyfikowanej potrzebie bezpieczestwa panstwa i
spoteczenstwa i odpowiedzialnosci. Zapotrzebowanie na energie elektryczng rosnie i
bedzie rosto. Wymogi odejscia od pozyskiwania energii z weglowodorow kopalnych,
wymuszanych przez nowe regulacje Unii Europejskiej oraz zbyt mate mozliwosci a takze
niestabilnos¢ energii pozyskiwanej z odnawialnych zrodet energii, wskazuja, ze jedynym
dostepnym, w tej chwili, zrédtem, mogacym zaspokoic¢ rosngce zapotrzebowanie na prad
elektryczny, w Polsce, sq elektrownie atomowe.

Rzad Rzeczpospolitej Polskiej podjat decyzje o skorzystaniu z tzw. oferty ,amerykanskiej”
budowy pierwszej duzej elektrowni atomowej w Polsce oraz udzielit wsparcia konsorcjum
z udziatem kapitatu potudniowo-koreanskiego, majgcego realizowac¢ drugg sitownie tego
typu. Decyzje polskiego rzadu wigzg sie z okreslonymi ryzykami politycznymi i
funkcjonalnymi, ktére wynikaja z implikacji, zwigzanych z wysoce prawdopodobnym
odrzuceniem francuskiej oferty przedstawionej Polsce i niebezpieczenstwem
dtugotrwatego sporu miedzy Amerykanami a Koreanczykami w kontekscie praw do
wykorzystania w Polsce technologii budowania nowoczesnych reaktoréow. Instytut Biznesu
w kontekécie wcigz nierozstrzygnietego wyboru wykonawcy przez Polske drugiej
elektrowni atomowej, w ramach programu rzadowego, a trzeciej w ogdle, chce dokonacd
rekomendacji, uznajac, za wysoce prawdopodobne, zaskarzenia procedury wytonienia
realizatorow Programu Polskiej Energetyki Jadrowej.

Dywersyfikacja wykonawcow budowy poszczegdlnych inwestycji elektrowni atomowych,
w Polsce, wigze sie z wyzszymi kosztami poszczegdlnych projektéw. Jednak biorac pod
uwage uwarunkowania polityczne, zdolnosci wykonawcéw, proponowane rozwigzania
technologiczne oraz czas potrzebny na wykonie przedsiewzie¢, w petni uzasadnia takie
rozwigzanie.

Obecny stan:

e W ramach rzadowego Programu Polskiej Energetyki Jgadrowej amerykanskie firmy
Westinghouse oraz Bechtel maja wybudowac¢ na Pomorzu pierwszy reaktor atomowy.

e Polski rzad w ramach tego samego Programu planuje budowe takze drugiej
elektrowni atomowej - o ten kontrakt bedg stara¢ sie przedsiebiorstwa z Republiki
Korei, Republiki Francuskiej i Stanéw Zjednoczonych Ameryki.

e W podobnym czasie kontrolowana przez Skarb Panstwa Polska Grupa Energetyczna,
spotka Zespot Elektrowni Patnow Adamow Konin (ZE PAK), nalezgaca do inwestora
Zygmunta Solorza oraz Korea Hydro & Nuclear Power, spotka zalezna Korea Electric
Power Corporatio sygnowaty list intencyjny w sprawie budowy elektrowni atomowej w
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Patnowie. Jednoczesnie memorandum o wsparciu tej inicjatywy podpisali
przedstawiciele wiadz polskich i koreanskich. Projekt ten nie jest wiaczony do
Programu Polskiej Energetyki Jadrowej.

e Procedura wytonienia partnerow Programu Polskiej Energetyki Jadrowej jest
stosunkowo niejasna i jest ryzyko, ze narusza zasady konkurencyjnego postepowania
w Unii Europejskiej. Moze by¢ to pretekstem do zaskarzenia jej postanowien zaréwno
przez Komisje Europejska jak i podmioty, ktére uznaja, ze zostaty pokrzywdzone.

Rzad Rzeczpospolitej Polskiej tylko ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki zawart
miedzyrzadowa umowe umozliwiajacq ztozenie formalnej oferty, opartej na precyzyjnych
wyliczeniach i uwzgledniajacych warunki srodowiskowe.

Polska prawdopodobnie, nie spetnita zadnej z przestanek, ktéra umozliwiataby wybor

partneréw z pominieciem trybu bezprzetargowego, a sg nimi:

1. sytuacja, w ktorej tylko jeden dostawca technologii chce jg zaoferowac stronie
rzadowej;

2. sytuacja, w ktérej tylko jeden dostawca posiada niezbedng technologie;

3. sytuacja, w ktérej inwestycja jest kontynuacjg juz wybranej technologii.

Ocena wyboru wykonawcéw pierwszych blokéw energetycznych dokonana przez

ekspertéw Instytutu Biznesu opierata sie na przeswiadczeniu o koniecznosci spetnienia

przez oferentow szeregu wymogow, w tym kilku zasadniczych:

1. oferent powinien dysponowac¢ nowoczesng i bezpieczng technologig nuklearng,

2. oferent powinien moc wykaza¢ sie terminowa realizacja oraz wifasciwym
serwisowaniem swoich dotychczasowych projektéow podobnych do przedstawionego,

3. propozycja wspotpracy powinna mie¢ potencjat do budowy przekonujacego wsparcia
politycznego dla projektu budowy elektrowni atomowej w Polsce,

4, propozycja powinna by¢ konkurencyjna kosztowo wzgledem pozostatych i co najmniej
realna do udzwigniecia przez panstwo sSredniej wielkosci takie jak Polska,

5. oferent powinien maksymalizowa¢ udziat w projekcie polskich specjalistow, w tym
gwarantowac¢ ich szkolenie, udziat lokalnego biznesu, wspoétprace rdéwniez po
wykonaniu inwestycji.

0Ogolna charakterystyka ztozonych propozycji:
1. Oferta ,, amerykanska”

Przedsiebiorstwo Westinghouse Electric Company z Standéw Zjednoczonych Ameryki oraz
przedsiebiorstwo Bechtel zaproponowaty wybudowanie szeséciu reaktoréw w dwoch
elektrowniach o tacznej mocy 7.200 MW w technologii generacji III+. W zwigzku z
wyborem, jak dotychczas jednej lokalizacji, moze sie okaza¢, ze propozycja zatrzyma sie
jednak na dwoch dwupetlowych reaktorach wodnych cisnieniowych (PWR) typu AP1000 o
tacznej mocy ~ 3,415 GW. Tak czy inaczej to jedna z najtanszych i najbezpieczniejszych
technologii na rynku. Ma wytrzymac¢ uderzenie obiektu wielkosci samolotu i posiada
pasywny system bezpieczenstwa.

W sytuacji nieprzewidzianych zdarzen, tj. na przyktad powddz czy tsunami, systemy
bezpieczenstwa AP1000 automatycznie wytaczajq elektrownie i chtodzg paliwo przez
okoto 3 dni, dzieki zbiornikowi z woda umieszczonemu nad reaktorem. Nie potrzeba do
tego elektrycznosci ani zewnetrznego operatora. Reaktor AP1000 moze wykazac sie,
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prawdopodobnie, najwyzszym wspotczynnikiem dyspozycyjnosci siegajacym 92.5 proc.,
co oznacza, ze bedzie mogt pracowac dtuzej od podobnych konstrukcji.

Technologia AP1000 jest juz przetestowana - w Chinskiej Republice Ludwej dziatajg tam
cztery takie reaktory, w Stanach Zjednoczonych Ameryki powstajg kolejne 4, a Republika
Butgarii i Zjednoczone Krodlestwo Wielkiej Brytania juz zapowiedziaty podobne inwestycje.
W zwigzku z tym, ze reaktory AP1000 majg stosunkowo prostg budowe, to pierwsza
instalacja mogtaby ruszy¢ juz w 2033 r.

Interesujacy jest takze biznesowy charakter amerykanskiej oferty, cho¢ jej szczegdty sg
utajnione. Cena budowy reaktora AP1000, wbrew niektérym przeciekom medialnym, nie
jest znana, a wstepne szacunki opieraty sie na zatozeniu, ze Polska wybierze tylko
propozycje amerykanska, co pozwolitoby na efekt synergii i zmniejszenie kosztéw catej
inwestycji. Moze zatem nie by¢ wcale tak tanio, ale Amerykanie zapowiadajg wniesienie
kapitatu wiasnego do projektu, co zapewne obnizy jego ogdlny koszt. Finansowanie
budowy majg zapewni¢ amerykanskie EXIM Bank i Development Financial Corporation.

Przy wybraniu dwoch elektrowni Amerykanie oferujg takze 23 mld USD na zamodwienia
dla polskich przedsiebiorstw, co mogtoby sie przetozy¢ na powstanie, szacunkowo, ponad
20.000 miejsc pracy w okresie 15 lat, a takze 2.500 stalych miejsc pracy przy
eksploatacji sze$¢ blokow przez okres 60-100 lat. Nie ma jednak wyliczen na wypadek,
gdyby drugiego konkursu nie wygraty amerykanskie podmioty. Cato$¢ inwestycji ma
kosztowac polskiego podatnika od 80 do 100 mld zi.

Propozycja amerykanska moze budzi¢ watpliwosci w kontekscie dotychczasowych, ztych
doswiadczen strony polskiej, chocby w obszarze offsetu realizowanego w ramach
kontraktu na mysliwce F-16. Amerykanie niechetnie takze =zostajg w Polsce na
kontraktach menedzerskich, co moze budzi¢ obawy, Ze polska kadra majaca obstugiwacd
reaktory nie otrzyma stosownego przeszkolenia.

W zwigzku z tym, ze Westinghouse i Bechtel to przedsiebiorstwa, pochodzace spoza
obszaru Unii Europejskiej mozna spodziewac sie takze obstrukcji programu ze strony
instytucji unijnych. Niemal pewne jest takze torpedowanie inwestycji ze strony co
najmniej jednego sasiada Polski oraz ze strony organizacji ekologicznych. Niemniej warto
w tym kontekscie podkresli¢ takze silng polityczng pozycje Standw Zjednoczonych
Ameryki, ktére jako panstwo bedzie wspierac realizatora projektu, zatem potencjalne
negatywne naciski w sprawie zablokowania budowy elektrowni atomowej w Polsce moga
by¢ réwnowazone wptywami Waszyngtonu.

2. Oferta francuska

Francuskie przedsiebiorstwo EDF (Electricité de France) zaproponowato budowe czterech
(6,6 GWe) lub szesciu (9,9 GWe) reaktoréw jadrowych EPR (European Pressurized
Reactor) o mocy jednostkowej 1.650 MWe. To reaktory III generacji. Pierwsza
propozycja to koszt 33 mld euro. Skorzystanie z drugiej oferty oznaczatoby wydatki dla
Skarbu Panstwa na poziomie 48,5 mld euro, ale jednoczesnie nizsze koszty wytwarzania
energii elektrycznej - 57 euro/MWh w pordéwnaniu do 66 euro/MWh przy czterech
blokach.

Jedna z pierwszych na S$wiecie elektrowni atomowych z reaktorami EPR powstata w
chinskim Taishan. Na ukonczeniu jest elektrownia Olkiluoto w Republice Finlandii, we
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francuskim Flamanville oraz dwa bloki elektrowni Hinkley Point w Zjednoczonym
Krélestwie Wielkiej Brytanii. Niestety w lecie 2021 r. miato dojs¢ do wycieku w chinskiej
elektrowni. Przedtuza sie tez termin oddania do uzytku blokéw w Finlandii i we Francji.
Rosng jednoczesnie koszty budowy reaktorow.

Gdyby jednak polski rzad zdecydowat sie na oferte francuskg to polska gospodarka
mogtaby liczy¢ nawet na 25.000 miejsc pracy na kazdg pare blokéw EPR, a takze tysigce
dodatkowych posad w ramach klastrow. Polska bytaby tez pierwszym duzym europejskim
(kontynentalnym) partnerem Republiki Francji w energetyce jadrowej. Taki rozwoj
wypadkow stanowitby szanse dla polskich przedsiebiorstw na pozyskanie kontraktéow w
ramach podwykonawstwa, co ma miejsce juz teraz cho¢by w ramach budowy bloku w
Republice Finlandii.

Wreszcie nie mniej wazny jest aspekt polityczny: Republika Francuska bytby liczaca sie
przeciwwagg dla prawdopodobnych prob blokowania rozwoju polskiej energetyki jadrowej
przez Republike Federalng Niemiec badz inne europejskie panstwa widzgce w polskim
atomie zagrozenia dla swoich interesow.

3. Oferta koreanska

Koreanczycy ztozyli oferte na budowe szesciu reaktoréw APR 1400 o tacznej mocy 8,4
GW w rekordowo niskiej cenie okoto 26,7 mid dol.

Realizacjq inwestycji miataby zajac sie przedsiebiorstwo Korea Hydro & Nuclear Power
(KHNP) nalezace do panstwowego koncernu Korea Electric Power Corporation (KEPCO).
Jesli uwzgledni sie ostatnie lata to Republika Korei jest najbardziej doswiadczonym
partnerem w technologiach nuklearnych w ogdle - w tym panstwie dziatajq juz 24
reaktory. Warto jednak podkres$li¢, ze reaktory oferowane Polsce to konstrukcje
wzorowane czesciowo na amerykanskich konstrukcjach Westinghouse, co moze rodzic i
juz rodzi problemy formalne, bo storna amerykanska postanowita wejs¢ na droge sadowq
w sprawie oferty ziozonej Polsce przez Koree. Jesli pozew okaze sie skuteczny lub
oferenci sie nie porozumiejg to zadna koreanska inwestycja, w Polsce, oparta na ich
technologii, nie bedzie mogta by¢ zrealizowana, ani ta z rzadowego programu ani ta z
kapitatem prywatnym po polskiej stronie. Trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze koreanskie
reaktory APR1400 to konstrukcje udoskonalone w pordéwnaniu z ich amerykanskimi
pierwowzorami. Cztery reaktory tego typu powstajg w elektrowni atomowej Barakah w
Zjednoczonych Emiratach Arabskich (trzy z nich juz uruchomiono). Z kolei, gdyby doszto
do porozumienia miedzy Westinghouse a KHNP to ostateczny koszt propozycji
koreanskiej mogtby wzrastac, przez co tracitaby na atrakcyjnosci.

Fundamentalng zaletq propozycji koreanskiej ma by¢ jednak wybudowanie w Polsce
fabryki paliwa jadrowego oraz transfer wysokich technologii. Jesli te informacje
potwierdzityby sie to oferta azjatycka bytaby bezkonkurencyjna od strony biznesowej.

Sprawa jest bardziej skomplikowana w aspekcie politycznym. Republika Korei nie ma
takiej sity negocjacyjnej i wywierania wptywu jak Republika Francuska czy Stany
Zjednoczone Ameryki by poradzi¢ sobie z mozliwosciami sabotowania Polskiego Programu
Energetyki Jadrowej.
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Konkluzja

Wskazane bytoby, aby strona polska ograniczyta mozliwe zagrozenia, zwigzane z
inwestycjami w budowanie elektrowni atomowych, w Polsce, dlatego warto rozwazy¢
dokonac rewizji procedury konkursowej by zminimalizowa¢ ryzyko wstrzymania Programu
Energetyki Jadrowej i w przyspieszonym trybie raz jeszcze dokonaé wyboru, upewniajac
sie, ze szanse kandydatéw sg réwne. Przypuszczalnie wystarczytoby, aby Polska wskazata
na jedng technologie, na ktorej ma opierac sie system reaktorow jadrowych. Nalezatoby
tez przedstawi¢ szczegotowo warunki konkursu Komisji Europejskiej, aby eliminowac
potencjalne pola konfliktu.

Alternatywg dla wyzej wymienionych zabiegow jest wybor propozycji francuskiej jako
drugiej w ramach programu rzgadowego, a trzeciej w ogdle. Taka decyzja oznaczataby
jednak rozproszenie technologii i maksymalizacje kosztow. Wybor EDF jako trzeciego
partnera nie dawatoby jednoczesnie pewnosci co do realizacji polskiego Programu
Energetyki Jadrowej, a jedynie uprawdopodobniataby jego rozpoczecie.

Juliusz Bolek,
Przewodniczacy Rady Dyrektorow
Instytutu Biznesu
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