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Warszawa, 24 marca 2023 r.

Rekomendacja Instytutu Biznesu
dotyczaca poprawy sytuacji materialnej
0sO0b z niepetnosprawnosciami i ich opiekunow

Od wielu dziesiecioleci, w Polsce, trwa dyskusja na temat pomocy dla oséb z powaznymi
niepetnosprawnosciami, ktérych stan uniemozliwia im na samodzielne zycie, co oznacza,
ze potrzebujg catodobowej opieki.

Co najmniej czeSciowe rozwigzania dotyczace s$rodkéw koniecznych do zycia i
funkcjonowania 0s0b z niepetnosprawnosciami oraz ich opiekundw mozna zrealizowac
bez znacznego uszczerbku dla finanséw publicznych, a nawet wspierajac rozwdj panstwa.
Z tego powodu Instytut Biznesu rekomenduje nastepujace rozwigzania:

1. Opiekun osoby niepeilnosprawnej, otrzymujacy zasitlek z tego tytutu, nie
powinien by¢ ograniczany w zakresie podjecia pracy zdalnej.

2. Zasilek opiekunczy ($wiadczenie pielegnacyjne), dla opiekuna osoby
niepelnosprawnej, powinien by¢ waloryzowany co roku wedlug wskaznika
"cost of living index", z uwzglednieniem ulg panstwowych i oston
przypisanych osobom zamieszkujacym wspolnie z osobami
niepelnosprawnymi.

3. Samorzady powinny wprowadzi¢ procentowy parytet gwarantowanych
miejsc pracy dla o0s6b z niepelnosprawnosciami z czesciowa
niepelnosprawnoscia/opiekunéw o0s6b niepelnosprawnych, w skali
odpowiadajacej wielkosci tychze samorzadow. (Z tego obowiazku zwolnione
bylyby sotectwa.)

Ad 1.

Obecnie, jesli ubezpieczony w okresie pobierania zasitku opiekunczego, wykonuje prace
zarobkowg, narusza przepis art. 17 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach pienieznych z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa. Nastepnie w konsekwencji
art. 35 ust. 2 ww. ustawy traci prawo do zasitku za caty okres zwolnienia.

Instytut Biznesu zaktada, ze Ustawodawca wykluczajac mozliwos¢ podjecia pracy, przez
opiekuna osoby z niepetnosprawnoscig, w czasie sprawowania nad nig opieki kierowat sie
racjonalnymi przestankami, w tym przede wszystkim chciat unikna¢ sytuacji, w ktorej
opiekun bedzie wykonywat prace kosztem sprawowania opieki nad osobg z
niepetnosprawnoscig, na ktérg otrzymuje wsparcie panstwa. Tymczasem praca zdalna
ogranicza do minimum ryzyko powstania takiej sytuacji, poniewaz wytgcza koniecznos¢
pracy z dala od osoby, ktorg sie opiekuje.

Dodatkowa korzyscig takiego rozwigzania byloby powstanie obowigzku podatkowego
wobec opiekuna osoby niepetnosprawnej, co implikowatoby wzrost przychodow
budzetowych panstwa, a co za tym idzie wptywatoby na jego rozwdéj.
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Instytut Biznesu zdaje sobie sprawe, ze ta rekomendacja jest rozwigzaniem czastkowym,
jednak jest cenna poniewaz pozwala opiekunom funkcjonowac na rynku pracy, a ponadto
zwieksza liczbe aktywnych uczestnikéw tego rynku.

Instytut Biznesu postrzega pozostate przestanki, ktorymi mégt kierowac sie Ustawodawca
ograniczajagc mozliwosci zatrudnienia opiekuna osoby z niepetnosprawnoscig, wobec
wysokiej inflacji w Polsce w 2022 r. i kontynuacji presji inflacyjnej réwniez w 2023 r. jako
nieistotne. Kazdy obywatel Rzeczpospolitej Polskiej ma bowiem prawo do godnego zycia,
co wynika wprost ze wstepu do Konstytucji panstwa, a rosnace ceny w potaczeniu z
ograniczeniami ustawowymi w pracy to prawo ograniczajaq.

Aktualne przepisy, uniemozliwiajace podjecie jakiejkolwiek pracy, przez opiekuna osoby z
niepetnosprawnoscig, stanowig czynnik wykluczajacy, a wobec ryzyka $mierci
podopiecznego stanowig tez ryzyko egzystencjonalne, poniewaz wraz ze $miercig osoby z
niepetnosprawnoscia, wygasa uprawnienie do $wiadczenia pielegnacyjnego. Opiekun,
ktory przez lata byt wytaczony z systemu pracy zostaje bez srodkéw do zycia, nadto nie
ma doswiadczenia i kompetencji aby takg prace zdoby¢.

Rekomendacja Instytutu Biznesu, w tym zakresie, nie jest koncepcjg kompleksowq, tylko
pomostowq, ktérg warto rozwazy¢ i w drozy¢, do czasu wypracowania innych rozwigzan
systemowych.

Ad. 2

Aktualny sposob obliczania inflacji w Polsce, a w szczegdlnosci opieranie wyliczen na tzw.
+koszyku inflacyjnym” budzi kontrowersje. Rzeczywisty wzrost cen zdecydowanie lepiej
obrazuje wskaznik ,cost of living index”, poniewaz za sprawg wliczenia szeregu podwyzek
np. ogrzewania, energii elektrycznej, gazu, zuzycia wody, itp. dostarcza on szerszej i
bardziej miarodajnej wiedzy na temat rzeczywistych kosztow utrzymania, szczegdlnie w
odniesieniu do oséb najubozszych oraz $redniozamoznych. I to ten wskaznik powinien
stanowi¢ podstawe do corocznych obliczen $wiadczen dla opiekunéw o0séb z
niepetnosprawnosciami. Niestety obecny sposdb ustalania wysokosci s$wiadczenia
pielegnacyjnego nie odpowiada temu, co dzieje sie w gospodarce, bowiem oparty jest na
wskazniku wzrostu najnizszego wynagrodzenia, ktéry nie zawsze w realnie odnosi sie
efektu inflacyjnego. Tym samym prowadzi do niezawinionego ubdstwa.

Ad. 3.

Teraz samorzady robig zdecydowanie zbyt mato udzielajg wsparcia osobom z
niepetnosprawnosciami oraz ich opiekunom. W miejskich magistratach jest szereg
obszardw, w ktérych mogtyby sie spetnia¢ zawodowo osoby z niepetnosprawnosciami jak
rowniez opiekunowie takich oso6b, ktére sg w stanie wykonywac prace zdalng bez
uszczerbku dla opieki sprawowanej nad niepetnosprawnymi.

W zwigzku z powyzszym - obok nowelizacji prawa w zakresie mozliwosci podjecia
legalnej pracy przez opiekundw osdéb niepetnosprawnych - Instytut Biznesu postuluje
Ustawodawcy wypracowanie rozwigzania, ktdre natozy na samorzady obowigzek
wprowadzenia gwarantowanego parytetu miejsc pracy dla osdb z niepetnosprawnosciami
Zz czesciowg nhiepetnosprawnoscig lub/i dla opiekundw oséb z niepetnosprawnosciami
(praca zdalna), w skali odpowiadajacej wielkosci tychze samorzaddéw. (Z powyzszego
obowigzku zwolnione bytyby sotectwa).
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