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Warszawa, 23 kwietnia 2024 r.

Ustawa o ochronie sygnalistow
pilna, ale potrzebna rozwaga

opinia Instytutu Biznesu w sprawie
projektu ustawy o ochronie sygnalistow

23 pazdziernika 2019 r. zostata wprowadzona Dyrektywa 2019/1937 Parlamentu
Europejskiego i Rady Unii Europejskiej w sprawie ochrony oséb zgtaszajacych
naruszenia prawa Unii Europejskiej. Na jej implementacje panstwa czionkowskie
Wspolnoty miaty ponad 2 lata. Mimo, ze minety juz ponad 4 lata od przyjecia dyrektywy
2019/1937, Polska nie wdrozyta postanowien tego dokumentu, do swojego porzadku
Prawnego, chociaz termin na to uptynat 17 grudnia 2021 r. Z tego powodu 15 lutego
2023 r. Komisja Europejska skierowata do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
skarge na Polske w tej sprawie. Teraz za nie wdrozenie dyrektywy 2019/1937 Polsce
grozg kary w postaci nowych sankcji finansowych.

Cele i zakres dyrektywy 2019/1937

Celem dyrektywy 2019/1937 w sprawie ochrony osob zgtaszajacych naruszenia prawa
jest poprawa egzekwowania prawa i polityk Unii Europejskiej, w okreslonych dziedzinach,
poprzez ustanowienie wspdélnych, minimalnych norm, zapewniajacych odpowiedni poziom
ochrony 0s6b zgtaszajacych naruszenia prawa wspdlnotowego. W dyrektywie Parlamentu
Europejskiego 2019/1937 ustanowiono zasady i procedury dotyczace ochrony tzw.
»Sygnalistow”, czyli osob, ktére zgtaszajq informacje, uzyskane w kontekscie zwigzanym
Zz pracg, na temat naruszen prawa Unii Europejskiej. Zakresem dyrektywy 2019/1937
objete sg nastepujqce zgtoszenia:
a)naruszenia przepisow w nastepujacych dziedzinach:
e zamowienia publiczne,

o ustugi, produkty i rynki finansowe,

e zapobieganie praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu,

e  bezpieczenstwo produktow i ich zgodnosé z wymogami,

o bezpieczenstwo transportu w sektorze kolejowym, drogowym, morskim i
zeglugi srédladowej,

e ochrona srodowiska, poczawszy od gospodarowania odpadami az po
chemikalia,

e ochrona radiologiczna i bezpieczenstwo jadrowe,

e bezpieczenstwo zywnosci i pasz,

e zdrowie i dobrostan zwierzat,

e zdrowie publiczne, w tym prawa pacjentow i kontrola wyrobdw

tytoniowych,
e ochrona konsumentow,
e ochrona prywatnosci i danych osobowych,
e bezpieczenstwo sieci i systemow teleinformatycznych,
b)naruszenia majace wptyw na interesy finansowe Unii Europejskiej,
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c) naruszenia dotyczace rynku wewnetrznego, w tym naruszenia unijnych zasad
konkurencji i pomocy panstwa oraz naruszenia krajowych przepiséw,
regulujacych opodatkowanie oséb prawnych.

Procedowanie projektu ustawy w sprawie ochrony osdéb zglaszajacych
naruszenia prawa w Polsce

Przez ostatnie 4 lata polski prawodawca nie zajgt sie skutecznie implementacjq
dyrektywy 2019/1937 w sprawie ochrony 0sob zgtaszajacych naruszenia prawa. Prace
nad ustawg majacq wdrozenie tego dokumentu Unii Europejskiej rozpoczety sie na 2
miesigce przed terminem na jego ostateczng implementacjg, w pazdzierniku 2021 r. 11
stycznia 2024 r na stronie internetowej Rzgdowego Centrum Legislacji pojawita sie
siodma wersja projektu ustawy o ochronie oséb zgtaszajacych naruszenia
prawa. Projektowana ustawa ma na celu wdrozenie dyrektywy 2019/1937, ustanawiajac
zasady i procedury dotyczace ochrony ,sygnalistow”. W rzgdowym projekcie ustawy
zatozono, ze Rzecznik Praw Obywatelskich ma by¢ centralnym organem w obszarze
ochrony sygnalistow i przyjmowania zgtoszen zewnetrznych.

Uwagi Rzecznika Praw Obywatelskich do projektu ustawy

Juz 26 stycznia 2024 roku Rzecznik Praw Obywatelskich opublikowat ,Uwagi RPO do
projektu ustawy o ochronie 0sdb zglaszajacych naruszenia prawa - tzw. ustawy o
ochronie sygnalistéw”. W dokumencie zauwazono, ze w budzecie RPO na 2024 r. nie
zalozono zadnych wydatkéw, zwiagzanych z problematyka objeta zakresem
ustawy o ochronie 0s6b zgtaszajacych naruszenia prawa. Szacuje sie, ze na koszty
zwigzane z nowymi obowigzkami bedg wynosi¢ okoto 4.000.000 zt. W budzecie RPO na
2024 r. nie przewidziano takich $rodkéw na takie zadania. Zdaniem RPO powinny one
zosta¢ wpisane do projektu.

Rzecznik Praw Obywatelskich krytycznie ocenia miesieczne , vacatio legis” oraz
brak przepisdow, odraczajacych wykonywanie kompetencji, w zakresie przyjmowania
zgtoszen zewnetrznych. W konkluzji urzad uwaza, ze z powyzszego powodu nie mozliwe
bedzie dostosowanie organizacji Biura RPO do nowych zadan.

Nowy projekt ustawy o ochronie sygnalistow z 26 lutego 2024 r.

Rzadowe Centrum Legislacji opublikowato, nowy projekt ustawy. Obecnie nosi on nazwe
»~Ustawa o ochronie sygnalistow”. Nowa wersja uwzglednia postulaty strony spotecznej.

Projekt ustawy o ochronie sygnalistow z 26 lutego 2024 r. uznaje, ze naruszeniem prawa
jest dziatanie lub zaniechanie niezgodne z prawem lub majace na celu obejscie prawa
dotyczace:

1) wolnosci i praw cztowieka i obywatela;

2) korupciji;

3) handlu ludzmi;

4) prawa pracy;

5) zaméwien publicznych;

6) ustug, produktéw i rynkow finansowych;

7) przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu;
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8) bezpieczenstwa produktow i ich zgodnosci z wymogami;

9) bezpieczenstwa transportu;

10)ochrony $rodowiska;

11)ochrony radiologicznej i bezpieczenstwa jadrowego;

12)bezpieczenstwa zywnosci i pasz;

13)zdrowia i dobrostanu zwierzat;

14)zdrowia publicznego;

15)ochrony konsumentéw;

16)ochrony prywatnosci i danych osobowych;

17)bezpieczenstwa sieci i systemow teleinformatycznych;

18)interesow finansowych Skarbu Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej, jednostki
samorzadu terytorialnego oraz Unii Europejskiej;

19)rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, w tym publicznoprawnych zasad
konkurencji i pomocy panstwa oraz opodatkowania 0os6b prawnych.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia, z
wyjatkiem przepiséw rozdziatu 4 (dotyczacego zgtoszen zewnetrznych), ktére zaczng
obowigzywac po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia.

Konkluzje Instytutu Biznesu w sprawie projektu ustawy w sprawie ochrony
os6b zgtaszajacych naruszenia prawa

Nad projektem ustawy o ochronie sygnalistéw wspétdziataty Ministerstwo Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej, Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow - Minister - Czionek rady Ministrow Koordynator Stuzb Specjalnych,
Ministerstwo Sprawiedliwosci i Ministerstwo Finansow.

Zgodnie z obecnym projektem ustawy o ochronie sygnalistdw, przedsiebiorstwa majg
obowigzek, w 3 miesiace, wdrozyc¢ zapisy ustawy od momentu jej uchwalenia (w czesci
przepisow jest to 6 miesiecy). Wydaje sie, Ze jest to zbyt krotki okres, na dostosowanie
sie do nowych przepisow, biorgc pod uwage, ze planowana ustawa o ochronie
sygnalistow, dotyczy zupetnie nowej materii, z ktérg wigzg sie nowe, kosztowne i
niezaplanowane przez przedsiebiorstwa obcigzenia.

Wejscie w zycie ustawy o ochronie sygnalistow nie spowoduje natychmiastowych
skutkéw dla gospodarki. W dtuzszej perspektywie powinna sie poprawi¢ wydajnosc
przedsiebiorstw objetych regulacja, spowodowana ograniczeniem
nieprawidtowosci.

Ocenia sie, ze wprowadzenie rozbudowanego mechanizmu ochrony sygnalistéw
powinno sie przyczyni¢ do poprawy warunkow pracy 40 proc. pracownikow
wchodzacych w sktad sity roboczej, ktérzy nie s obecnie chronieni przed
odwetem, oraz zwiekszenia poziomu ochrony niemal 20 proc. pracownikow
wchodzacych w sktad tej sity roboczej.

Waznym efektem ma by¢ zwiekszenie integralnos¢ i przejrzystos¢ sektora
prywatnego i publicznego oraz przyczynienie sie do zapewnienia uczciwej
konkurencji i rdwnych szans na jednolitym rynku. Dla polskich przedsiebiorstw
kooperujacych z partnerami z Unii Europejskiej ustawa o ochronie sygnalistow
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jest réwniez wazna z tego powodu, ze partnerzy oczekujg od polskich podmiotow
przestrzegania przepiséw, ktore obowigzujg we wszystkich panstwach Wspodlnoty.

Wdrozenie ustawy o ochronie sygnalistow, na podstawie projektu z z 26 lutego
2024 r. ma, zdaniem projektodawcéw, wigza¢ sie z utworzeniem w samym
Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej 5 etatdw, a u Rzecznika Praw
Obywatelskich, ktory jest organem wyznaczonym do przyjmowania zgtoszen i
udzielanie wsparcia osobom zgtaszajacy naruszenia - 20 etatéw. Czy sg to
adekwatne przewidywania, na tym etapie trudno ustali¢. Bedzie to zalezato
przede wszystkim od ilosci i jakosci zgtoszen dokonywanych przez sygnalistéw.

Instytut Biznesu stoi na stanowisku, ze rzadowy projekt ustawy o ochronie
sygnalistbw, wymaga wydiuzenia ,vacatio legis” tak aby organizacje, ktérych
dotyczy nowe prawo mialy racjonalny czas aby sie dostosowac¢ do nowych
obowiazkow. Zwilaszcza, ze projekt ustawy o ochronie sygnalistéw przewiduje sa
sankcje, zarowno grzywny jak i ograniczenia wolnosci.

Z tych powodéw konieczne jest zarowno szybkie jak i rozwazne dziatanie.

Hanna Myjak
Ekspert Instytutu Biznesu tematyki antykorupcyjnej
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